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Rekomendacje dla polityki srodowiskowej  Wiosna 2018

Redukcja tadunkéw zanieczyszczen biogennych wptywajgcych do Battyku
poprzez wody podziemne i powierzchniowe

Baltycki Plan Dziatania oraz Ramowa Dyrektywa Wodna UE narzucajg konieczno$¢ dalszej, znaczacej
redukcji tadunkdéw substancji biogennych (N i P) odprowadzanych do Morza Battyckiego. Osiggniecie tych
celow mozliwe bedzie jedynie poprzez dokonanie zasadniczych zmian w praktykach rolniczych i strukturze
uzytkowania ziemi. W latach 2014 — 2018 badacze z o$miu instytucji z krajéw UE oraz Ros;ji rozpatrywali
scenariusze zmian, rozwijali modele komputerowe i rozwazali nowe sposoby zmniejszenia tadunkdéw
zanieczyszczen biogennych odprowadzanych do Battyku.

“‘Nowym wyzwaniem dla
podjetego wysitku
zmniejszenia dostawy
substancji biogennych do
Battyku sg zmiany klimatu
i sposobu uzytkowania
powierzchni ziemi.

Przestrzenne zréznicowanie
jest prostg i efektywng
metodg zmniejszenia
tadunkow biogennych.”

Kluczowe przestanie

e Do 2050 zmiany klimatyczne spowodujg zwiekszenie dostawy substancji biogennych do Battyku o
4-10 % dla azotu oraz 6-20 % dla fosforu przy duzym zréznicowaniu tych wartosci pomiedzy
poszczegdlnymi zlewniami rzecznymi.

e Regionalnie zréznicowanie czynnikow uwarunkowanych spotecznie, takich jak np. sposoby
uzytkowania ziemi i prowadzenia dziatalnosci rolniczej, moze modyfikowaé tadunki substancji
biogennych w skali porownywalnej do wptywu zmian klimatu. Polityka srodowiskowa oraz rolna
majg kluczowe znaczenie dla kontrolowania wielkosci tadunkéw biogennych.

e Przestrzennie zréznicowane dziatania dostosowane do warunkéw naturalnych danego obszaru
umozliwiajg osiggniecie znaczgcego i skutecznego zmniejszenia tadunkéw biogennych bez
wywotywania spadku produkcji rolnej.

e W skali zlewni przestrzenne zréznicowanie potencjatu usuwania azotanéw z wod podziemnych i
powierzchniowych mozna okresli¢ z dostateczng pewnoscig. Dla petnego wykorzystania zalet
podejscia zroznicowanego przestrzennie niezbedne jest posiadanie informacji w skali lokalnej
(pole/ciek wodny), ktéra jest jednak mniej wiarygodna.

e Nowe metody, takie jak przestrzennie zroznicowane regulacje powinny by¢ wprowadzane w
zgodnos$ci i z poszanowaniem regionalnych struktur zarzgdzania i tradycji spoteczno-kulturowych.
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Kontekst i dziatania projektu

tadunki azotu (N) | fosforu (P) odprowadzane do Battyku osiggnety maksymalne wartosci okoto roku 1980,
po czym zmniejszaty sie, gtdwnie dzieki poprawie w dziedzinie oczyszczania Sciekdw. Obecnie wieksza
czesc¢ tadunkdw substancji biogennych pochodzi z obszaréw rolnych. Przewiduje sig, ze zmiany klimatu
zwiekszg te tadunki poprzez wzrost opadoéw atmosferycznych i temperatury. W cieplejszym klimacie
mozliwa bedzie rowniez ekspansja rolnictwa na obszarach pétnocnej Szwecji, Finlandii i Ros;ji, ktéra
dodatkowo zwiekszy srodowiskowg presje na Baityk. W projekcie BONUS SOILS2SEA oszacowano,
biorgc pod uwage roézne scenariusze zmian, wptyw zmian klimatu, uzytkowania powierzchni ziemi |
praktyk rolniczych na dostawe substancji biogennych do Battyku.

Pomimo zmniejszenia sie w ostatnich dekadach tadunkéw substancji biogennych spetnienie wymagan
Battyckiego Planu Dziatan HELCOM oraz Ramowej Dyrektywy Wodnej UE wymaga dalszej znaczacej ich
redukcji. Wykorzystano juz mozliwosci dziatan przynoszacych szybkie efekty i niezbedne jest zastosowanie
nowychil innowacyjnych rozwigzan. W projekcie BONUS SOILS2SEA przeanalizowano nowg strategie
nazwang zréznicowanymi regulacjami. Dziatania ograniczajgce ftadunki substancji biogennych skupiajg
sie w niej na obszarach o niskim naturalnym potencjale usuwania substancji biogennych.

Mozliwos¢ wprowadzania nowych strategii dziatan silnie zalezy od lokalnych uwarunkowan spotecznych,
gospodarczych, kulturowych i politycznych. Poprzez warsztaty poswiecone analizie scenariuszy rozwoju
oraz badania etnograficzne przeprowadzone w Danii, Szwecji i Polsce zbadano potencjalne mozliwosci
wykorzystania modelu wspoétzarzadzania dla redukcji tadunkow substancji biogennych.

Badania terenowe oraz modelowanie komputerowe przeprowadzono dla czterech zlewni w: Danii
(Norsminde), Szwecji (Tullstorp), Polsce (Kocinka) i Rosji (Pregota). W projekcie BONUS SOILS2SEA
informacje uzyskane w skali lokalnej wykorzystano doskonalgc modele stosowane w symulacjach
przeptywu wody i transportu substancji biogennych w skali zlewiska Baltyku oraz w prognozowaniu efektéw
przestrzennie zroznicowanych dziatan.

Zmiany klimatu, spoteczne i w uzytkowaniu ziemi — wptyw na Morze Battyckie

Przywrdocenie dobrej jakosci wod Battyku jest trudnym zadaniem
wymagajgcym dtugofalowego planowania, konsekwentnych dziatan i “Zmiany klimatu stanowig
regularnej oceny osigganych efektow. Battycki Plan Dziatan tylko jeden z czynnikow
HELCQM, u;na’r wage zmian k]|?1atu, stmerd_zeyac, ze redukcja wplywajacych na fadunki
tadunkéw N i P moze wymagac “nawet bardziej rygorystycznych substancii biogennvch’
dziatan”. W oszacowaniach tadunkéw dokonanych dla roku 2050, ] genny
zmiany klimatu sg tylko jednym z istotnych czynnikéw. Wazng role odegrajg rowniez zmiany sposobu
uzytkowania ziemi i przemiany spoteczne. Prognozy zmian klimatu zwigzane sg ze scenariuszami zmian
stezenia CO, w atmosferze (RCP), natomiast wizje zmian spotecznych i Srodowiskowych formutowane sg
jako tzw. $ciezki spoleczno-ekonomiczne (SSP) tgczgce opisowg narracje na temat rozwoju
demograficznego, gospodarczego i i technologicznego z ilosciowymi scenariuszami zmian.

Projekt BONUS SOILS2SEA dociekat w jakim stopniu przewidywane przemiany spotecznych i w
sposobie uzytkowania ziemi moga wptywaé na tadunki N i P dostarczane do Baltyku dla trzech SSP
wypracowanych dla regionu Morza Battyckiego w kilku innych projektach BONUS (BALTICAPP,
SOIL2SEA, SHEBA oraz GOHERR). SSP1 (zréwnowazony rozwdj) przedstawia swiat zmierzajgcy ku
zrébwnowazonemu rozwojowi poprzez zrownowazone dziatania nakierowane na osigganie zréwnowazonych
celéw. SSP2 (konwencjonalny) to swiat, w ktérym kontynuowane sa trendy ostatnich dekad. SSP5 (rozwdj
oparty na paliwach kopalnych) oznacza swiat preferujacy tradycyjmy model rozwoju, w ktérym rozwo;
gospodarczy stuzy rozwigzywaniu problemow spotecznych i ekonomicznych poprzez postawe oswieconego
egoizmu.
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Narracje poszczegolnych SSP zawierajg zatozenia dotyczgce wptywu tych sciezek rozwoju na uzytkowanie
ziemi i praktyki rolnicze, w tym na nawozenie (Tabela 1). Analogicznych zatozern dokonano odnosnie
pozostatych czynnikow wptywajgcych na tadunki substancji biogennych odprowadzanych do Battyku -
wzrostu liczby ludnosci, urbanizacji, oczyszczania Sciekdw i zanieczyszczenia powietrza.

Tabela 1: Zatozenia dotyczace zian w rolnictwie, depozycji atmosferycznej i oczyszczaniu $ciekéw dla
poszczegodlnych sciezek rozwoju spoteczno-ekonomicznego (SSP).

Zmiana w: SSP1 SSP2 SSP5
Zréwnowazony | Srodkowa Rozwdj oparty o
rozwoj Sciezka paliwa kopalne

Grunty rolne - 10% 0% +10%

Gestos¢ pogtowia - 50% 0% +50%

Organiczne nawozenie N | + 10% + 5% - 10%

Efektywne dawki azotu -5% 0% + 5%

Atmosferyczna -40% -30% -15%

depozycja N

Scieki bytowe z -35% / -40%* -20% [/ -25%* -16% / -23%*

obszaréw miejskich

Scieki bytowe z -30% / -30%* -17% [ -17%* 1% / -23%*

obszaréw wiejskich

*Przy dwdch wartosciach pierwsza dotyczy azotu a druga fosforu.

SSP nie uwzgledniajg wptywu zmian klimatu. Uzyskano to poprzez dotgczenie scenariusza silnego wzrostu
stezen gazoéw cieplarnianych (RCP 8.5) do wszystkich trzech SSP. Pozwolito to ukaza¢ prognozowany
wptyw zmian klimatu na tadunki N i P w potowie XXI wieku (2050). Na rycinie 1 przedstawiono srednie
wartosci zmian tadunkéw dla czterech prognoz klimatycznych.

W skali zlewni Battyku zmiany klimatu zgodne z RCP8.5 doprowadzg do znaczgcego zwiekszenia odptywu
wody do morza i w konsekwencji do znaczacego wzrostu tadunkéw substancji biogennych (srednio o 8%
dla azotu i 14% dla fosforu). Rozwdj spoteczno-gospodarczy, reprezentowany przez trzy $ciezki rozwoju z
Tabeli 1 moze pogorszy¢ sytuacje powodujgc zwiekszenie tadunkéw o kolejne 10% (SSP5), lub
zmniejszy¢ je ponizej obecnych poziomdw (0 -19% dla N i -6% dla P) dla rozwoju zrbwnowazonego
(SSP1). Wyniki te oddajag rowniez wptyw innych niz rolnictwo czynnikéw. Pomimo ze rolnictwo jest
gtéwnym zrédtem tadunkow substancji biogennych do Battyku z udziatem 40-50%, to zgodnie z wynikami
modeli Scieki bytowe wcigz majg udziat na poziomie 15% dla N i 38% dla P. Zmiany liczby ludno$ci i
zwigzanych z tym iloSci odprowadzanych sciekédw moga wiec znaczgco wptwac na wielkosci tadunkoéw dla
poszczegoblnych SSP.

Ladunki azotu zaleza od przemian spoteczno-gospodarczych opisywanych przez SSP silniej niz
tadunki fosforu. Jest to szczegdnie zauwazalne dla SSP1, gdzie redukcja tadunku N wynosi 19% ponizej
obecnego poziomu, a tadunku P tylko 6%. Réznica ta wynika stad, ze zatozenia poczynione w SSP
wptywaja gléwnie na tadunki N (nawozenie azotem i depozycje atmosferyczng). Zmiany tadunkéw P
wynikajg gtéwnie z zatozonych zmian wielkosci obszarow rolnych oraz liczby ludnosci i zwigzanej z nig
ilosci $ciekow.
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Rycina 1: Zmiany tadunkéwazotu ogélnego (TN) i fosforu ogélnego (TP) odprowadzanych do Morza Battyckiego dla
poszczegodlnych kombinacji scenariusza zmian klimatu i $ciezek rozwoju spofeczno-gospodarczego

W uzupetnieniu analizy dokonanej dla catego zlewiska Battyku wptyw zmian warunkéw spoleczno-
gospodarczych i klimatu zostat oszacowany dla dwdch zlewni (Norsminde w Danii i Kocinki w Polsce) za
pomocg modeli zlewniowych opartych o szczegétowe informacje na temat uzytkowania ziemi i gospodarki
rolnej. Wyniki pokazuja, ze w skali lokalnej wplyw zmian klimatu moze byé znacznie wigkszy (wzrost o
ok. 40%) od $redniego dla Battyku. Podobnie jak w skali zlewiska Battyku, SSP miaty znaczny wptyw na
zmiany tadunkow N z tych dwoch zlewni — w jednym przypadku nawet o ponad 50%. Stwierdzenie tak
znacznego zréznicowania zakresu zmian uzasadnia podjecie dalszych badan zmierzajgcych do lepszego
ich oszacowania.

Regulacje zréznicowane przestrzennie

Wiekszos¢ substancji biogennych wymywanych ze strefy korzeniowej nie osigga morza w wyniku dziatania
réznych procesow biogeochemicznych, takich jak redukcja, sorpcja i sedymentacja. Dla najintensywniej
uzytkowanych rolniczo obszaréw zlewiska Battyku 50-80% wymywanych azotanéw jest usuwanych
(poprzez redukcje do gazowego azotu) na swej drodze ze

strefy korzeniowej do morza, poprzez mokradta, rzeki i jeziora.

Naturalne usuwanie substancji biogennych zachodzi “Zdolno$¢ gleb i ciekdw wodnych
jednak ze zzmienng skutecznoscia. Koncepcja do usuwania substanciji
przestrzennego zréznicowania polega na zastosowaniu wiedzy | biogennych zalezy od lokalnych
na temat tego zréznicowania — zilustrowanego na ponizszych warunkdéw. Przestrzennie
mapach — w zarzgdzaniu tadunkami zanieczyszczen. Na zréznicowane regulacje, oparte
przyk’ra,d, nieekonomicznym bytoby og[aniczenie stosowania o wiedze na temat tych

nawozow azotowych na polach, dla_t _ktorych 90% azotu ) zaleznoéci, wyznaczajg obszary,
wymywanego ze s_trefy korzen_lowej jest usuwane w Sposob na ktorych powinny skupiaé sie
naturalny. Podobnie, najbardziej efektywne bedzie . . o
umiejscowienie dziatan ograniczajgcych wymywanie azotu na podejmowane dziatania.

polach o niskiej zdolnosci jego usuwania, np. ha poziomie 30%.
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Regulacje oparte na przestrzennym zréznicowaniu mogg by¢ oparte na réznych dziataniach. Nalezg do
nich: ograniczanie wymywania N z obszaréw o niskim poziomie naturalnej redukcji, tworzenie sztucznych
mokradet, filtrowanie odptywow z drendw i podobne dziatania podejmowane na drodze odptywu duzych
tadunkéw substancji biogennych. Innym sposobem jest przenoszenie upraw z obszaréw o duzym
wymywaniu azotu na obszary charakteryzujgce sie wysokg redukcjg azotandw.

Strategia zroznicowanych regulacji zastosowana do obszarow podmoktych i ciekéw wodnych polegataby
na umiejscawianiu dziatan tam, gdzie zachodzi najintensywniejsze usuwanie substancji biogennych.
Dziatania, takie jak odtwarzanie meandréw, tworzenie putapek sedymentacyjnych, tagodzenie brzegow,
tworzenie obszaréw zalewowych i miejsc schronienia narybku, powinny byc prowadzone w tych odcinkach
ciekow, w ktorych ich efektywnos$c¢ jest najwigksza. Najwiekszg zdolno$¢ usuwania zanieczyszczen
wykazujg mate cieki, w ktorych intensywnosé wymiany wody ze strefami aktywnosci mikrobiologicznej
wystepujgcymi pod i wzdluz koryta (strefg hiporeiczng) oraz czas przebywania wody w tej strefie sg
najwieksze. Dziatania remediacyjne sa wiec najbardziej efektywne w gérnych odcinkach ciekow
odwadniajgcych obszary rolnicze.
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Mapy sq pomocne w okreslaniu obszardw o niskiej redukciji, dla ktérych podjecie dodatkowych dziatari moze
Skutkowac znaczgcym ograniczeniem fadunkéw N. Od lewej: mapa redukcji N w zlewni Norsminde (Rycina 2) i
przestrzenne zréznicowanie redukcji N dla gospodarstwa rolnego w zlewni Norsminde (Rycina 3).

Mapy redukcji N (Ryc. 2 i 3) stworzone w oparciu o dostepne dane sg bardzo niepewne w skali
poszczegoélnych pol (1 — 10 ha), ale bardzo wiarygodne w odzwierciedleniu usrednionej redukcji na
obszarach o wielkosci gospodarstwa rolnego lub zlewni wyzszego rzedu (100-1,000 ha). Petne
wykorzystanie potencjatu zrdéznicowanych regulacji wymaga jednak map o duzej rozdzielczoSci
przestrzennej (100 m — 500 m). Jezeli bowiem uzyjemy wspoétczynnikdw redukcji N usrednionych dla
catego obszaru gospodarstwa, to zaniknie korzy$¢ zwigzana ze zréznicowanym gospodarowaniem.

Mapy redukcji N o duzej rozdzielczosci przestrzennej sa niezbedne dla wykorzystania potencjalnych
korzys$ci ptyngcych ze zréznicowanych regulacji, jednakze niepewnosci informaciji przedstawionych na
takich mapach sg tak duze, ze mogg zniechecaé wtadze do ich wykorzystania w ramach stosowanych
obecnie procedur. Ten stanowigcy duze wyzwanie problem ten jest silnie zwigzany z zarzgdzaniem
niepewnoscyg. Przy obecnie stosowanych procedurach, w ktérych centralne wtadze podejmujg decyzje i
nakfadajg na rolnikow szczegoétowe regulacje, to wiadze biora odpowiedzialnos¢ za wptyw niepewnosci
zwigzanych z tymi dziataniami. Z decyzjami podejmowanymi przez rolnikdw rowniez zwigzane sg
niepewnosci, np. odnosnie warunkéw pogodowych i sytuacji rynkowej, lecz podejmowane sa one na ich
wiasne ryzyko.
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W poréwnaniu z niewielkim opdznieniem zwigzanym z transportem . . ,

substancji biogennych przez sie¢ drenarska, przeptyw wod Wyniki projektu BONUS
podziemnych charakteryzujg diugie czasy opo6znienia. Oznacza to, SOILS2SEA sugeruja, ze

ze efekty dziatan nakierowanych na zmniejszenie strumieni substancji | strategia zréznicowanych
biogennych uwalnianych do wéd podziemnych na obszarach ich regulacji wykazuje

zasilania moga by¢ przez wiele lat niezauwazalne w ciekach mozliwosci znaczacego
zasilanych wodami podziemnymi. Okreslenie czasow opdznienia ograniczania fadunkow N
transportu azotanéw pomiedzy strefg korzeniowg a wodami bez poswiecania wydajnosci
powierzchniowymi bedacymi odbiornikami tych zanieczyszczen rolnictwa.”

wymaga, podobnie jak oszacowanie stopnia redukcji N, gruntownego

rozpoznania warunkéw glebowych i geologicznych z odpowiednig
przestrzenng rozdzielczoscig. Stanowi to wyzwanie w monitorowaniu i ocenie rezultatéw
podejmowanych dziatan remediacyjnych. Tym niemniej, szacowanie tych opdznieh powinno by¢
nieodzownym elementem programow zarzgdzania tadunkami azotu w zlewniach.

Wyniki projektu BONUS SOILS2SEA sugerujg, ze strategia zréznicowanych regulacji wykazuje
potencjat w zakresie ograniczania fadunkéw N bez koniecznosci zmniejszania wydajnosci
rolnictwa. Na przyktad, szacunki efektéw wykorzystania w petny sposob potencjatu zréznicowanych
regulacji wykazuja, ze tadunek N ze zlewni rolniczych z dominujgcym udziatem odptywu podziemnego
moze zostac zredukowany o 8-26% poprzez relokacje upraw. Optymalnie zlokalizowane dziatania
dotyczgce odptywu z sieci drenarskich mogg jeszcze bardziej zmniejszy¢ te tadunki. Ladunki azotu,
szczegOlnie azotanowego, mogtyby zmale¢ w Szwecji nawet 0 40% po zastosowaniu dziatan
remediacyjnych w ciekach wodnych. Petne wykorzystanie potencjatu zréznicowanych regulacji jest w
praktyce niemozliwe, lecz nawet ograniczone dokonania w tej dziedzinie mogg zanaczgco przyczynic sie to
osiggniecia srodowiskowych celéw wyznaczonych dla Morza Battyckiego.

Wprowadzanie przestrzennie zréznicowanych regulacji w praktyce

Badania spoteczno-polityczne i etnograficzne przeprowadzone przez
“Wspélzarzadzanie jest zespot projektu BONUS SOILS2SEA zwracajg uwage na to, ze dla
przejrzystym i elastycznym powodzenia dziatan wykorzystujgcych przestrzenne zréznicowanie ich
podejsciem umozliwiajgcym | wdrazanie musi by¢ umiejscowione w praktyce zarzgdzania i kontekscie
rolnikom bezposredni spoteczno-kulturowym. W ramach projektu przeprowadzono warsztaty z
udziat w dziataniach w skali | rolnikami i innymi interesariuszami na poziomie lokalnym oraz z
zlewni li sprzyjajacym intgresariuszami z r;’;znych ob§zaréw Zllewiska Ba’ftxkl_J na poz_iomie
praktycznej realizacii reg|_onaln’ym. Wyniki yvarsztatow pokage_ﬂy, ze podejscie zroznlcowa.ne
strategii zroznicowanego moze byc¢ teoretycznie stosowane w roznych systemach zarzadzania.
o Jednakze, najbardziej obiecujgcych rezultatéw mozna spodziewac sie w
zarzadzania. modelu wspoétzarzadzania.

W warunkach wspotzarzgdzania rolnicy (oraz inni interesariusze)
definiujg dla danego obszaru (zlewni lub podzlewni), w oparciu o znajomos¢ lokalnych warunkéw i 0 mapy
redukcji N, zréznicowane dziatania jako instrument pomocniczy a nie regulacyjny. W poréwnaniu z
tradycyjnym odgérnym podejsciem, wspoétzarzadzanie przenosi duzg czes¢ odpowiedzialnosci na
rolnikow lub ciata samorzadowe dziatajace na terenie zlewni. Odpowiedzialnosc nie jest tu okreslana
wzgledem narzuconych pozioméw redukciji, lecz w odniesieniu do podjetych zobowigzan redukcyjnych.
Stosowane zabiegi obejmujg: planowanie i wprowadzanie dziatan (lokalizacja mokradet, zmiany sposobu
uzytkowania ziemi, itd.), wspotprace pomiedzy rolnikami w zlewni, monitorowanie dziatan i tadunkéw.
Zaufanie, stabilnosc¢ (ci sami ludzie i dziatania) oraz powodzenie poprzednich akcji sg kluczowe dla
powodzenia takich zbiorowych dziatan. Wspotzarzadzanie jest najabrdziej efektywnym sposobem realizacji
zréznicowanych regulacji poniewaz umozliwia przejrzyste i elastyczne podejscie, ktére mozna adaptowaé
do faktycznych zmian klimatu i sposobu uzytkowania ziemi, jak réwniez do czynnikdw spoteczno-
gospodarczych | zmiennnych priorytetéw politycznych.
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Pomimo cczywistych zalet wspoétzarzgdzania, o mozliwosci zastosowania tego podejscia decydujg lokalny
kontekst i praktyka zarzgdzania. Badania etnograficzne wykazaty, ze postrzeganie stanu i zmian
Srodowiska rézni sie pomiedzy badanym zlewniami i okresla wymagania interesariuszy oraz ich odbior i
poziom akceptacji podejmowanych dziatan i przyjetych regulacji.

W zlewni Norsminde w Danii rolnicy biorgcy udziat w dyskusjach byli dobrze poinformowani i wykazywali
duze zainteresowanie koncepcjg przestrzennego zréznicowania we wspoétzarzgdzaniu. Dostepne obecnie
mapy redukcji N o niskiej rodzielczo$ci (15 km? lub nizszej) dostarczajg wiarygodnej informacji o redukcji N
w duzej skali, lecz pozwalajg na czesciowe tylko wykorzystanie potencjatu zréznicowanych strategii,
Wykorzystanie map o wysokiej rozdzielczosci przestrzennej spotkato sie w Danii z pewnym sceptycyzmem
zwigzanym z duzg niepewnoscig okretsenia redukcji N w skali gospodarstwa rolnego. Z tego powodu
rolnicy woleliby uzywac takich map nie w tworzeniu regulaciji, lecz jedynie jako zrodta informacji
wykorzystywanej, wraz z wiedzg na temat lokalnych warunkow, w dziataniach realizowanych w ramach
wspotzarzadzania.

Szwecja posiada diugg tradycje wspoélnotowego zarzgdzania i w przypadku zlewni Tullstorp odgérne
zarzgdzanie nie wydawato sie wiasciwym sposobem redukcji tadunkéw N. Zwigzek Gospodarczy Rzeki
Tullstorp jest przyktadem grupy stworzonej w oddolnym procesie, dajgcej sposobnos¢ sprawdzania
bardziej innowacyjnych rozwigzan, takich jak przestrzenne zréznicowanie. Dodatkowo, okreslenie
czynnikow, ktére przyczynity sie do sukcesu tej inicjatywy mogtoby pomoc we wdrozeniu zréznicowanych
regulacji w innych kontekstach i w szerszej skali.

W Szwecji, na poziomie lokalnym, jako gtéwng korzysc¢ ptyngca ze wspotzarzadzania postrzega sie wzrost
autonomii rolnikéw. Podczas warsztatu przeprowadzonego na poziomie krajowym wspoéfzarzgdzanie
postrzegano pozytywnie ze wzgledu na jego komunikatywne i adaptacyjne podejscie. Dostrzegano, ze
sprzyja budowaniu zaufania — zywotnego skfadnika we wspoétzarzgdzaniu - i wzmacnia robocze
partnerstwo pomiedzy wtadzami i interesariuszami.

W kontekscie praktycznym, sugerowano, ze narodowa instancja (np. Szwedzka Agencja Gospodarki
Morskiej i Wodnej) mogtaby odpowiada¢ za tworzenie ogdlnych ram wspoétzarzgdzania, zapewniajgc
finansowanie i stanowigc odpowiednie zasady i przepisy. W poszczegolnych zlewniach mozna by wtedy
sprawdzac i stosowac rézne podejscia i dziatania. Cho¢ przesuniecie catej odpowiedzialnosci z poziomu
krajowego do zlewni postrzegano jako problematyczne, to za konieczne dla efektywnego wspotzarzadzania
uznano nadanie radom zlewni lub odpowiedzialnym osobom pewnej autonomii.

W zlewni Kocinki w Polsce podejscie zréznicowane
postrzegano jako mozliwe, lecz interesariusze z tego
obszaru nie wykazali zrozumienia dla proceséw
oddolnych. Z przyczyn historycznych (tzn. dominacji
gospodarstw matej wielkosci, dorywczego charakteru
pracy w rolnictwie i nieufno$ci wobec spoétdzielczosci)
interesariusze w tej zlewni woleliby dziata¢ w
istniejgcym systemie odgdérnego zarzgdzania przy
zastosowaniu przejrzystych i sprawiedliwych
regulacji. Przy aktualnym poziomie niepewnosci
(szczegodtowych map) i przydatnosci (ogéinych map)
odgodrne podejscie do zroznicowanego zarzgdzania
nie jest obecnie pozgdane dla zlewni Kocinki. Aby jednak doprowadzi¢ do zmniejszenia tadunkéow N w
ramach istniejgcego systemu zarzgdzania mozna zastsowac bardziej zachowawcze opcje polityki
srodowiskowej, np. podnoszenie swiadomosci, wsparcie i zachety finansowe dla rolnictwa przyjaznego
Srodowisku.
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Przestanie dla polityki sSrodowiskowej

¢ Ostatnie ustalenia na temat wptywu zmian klimatu na region Morza Battyckiego nie zostaly jeszcze
uwzglednione w dokumentach dotyczacych polityki sSrodowiskowej. Ze wzgledu na duzy wptyw, jaki
przewidywane zmiany klimatu maja mie¢ na tadunki substancji biogennych, niezbedne jest
uwzglednienie ich w aktualizacjach Ramowej Dyrektywy Wodnej i Battyckiego Planu Dziatan
HELCOM.

e Do zredukowania ladunkéw substancji biogennych prowadzi szereg dziatan (np. uprawa miedzyplonéw
lub odtwarzanie obszaréw podmoktych). Wybodr dziatan powinien by¢ dokonywany w perspektywie
dtugoterminowej (30 lat), tak aby zachowaty one ekonomiczng skutecznos¢ w obliczu zmian klimatu i
sposobu uzytkowania ziemi.

e Transport substancji biogennych do Battyku trwa od kilku tygodni do kilku dekad. Planowanie,
wprowadzanie i monitorowanie dziatan ograniczajgcych tadunki zanieczyszczen muszg uwzgledniac te
opodznienia czasowe.

e Prestrzenne zréznicowanie jest obiecujgcym podejsciem do ograniczenia fadunkéw substancji
biogennych. Jego zastosowanie wymaga jednak znajomosci warunkéw hydrogeologicznych,
glebowych i wegetacyjnych z wyzszg niz obecnie rozdzielczoscig przestrzenng (dla poszczegdlnych
pol i ciekow). Osiggniecie tego celu wymaga udziatu obywateli w gromadzeniu danych, ktére powinny
by¢ powszechnie dostepne z mozliwoscig integrowania danych pochodzacych z réznych zrédet.

o \Wspdizarzadzanie zaadaptowane do lokalnego kontekstu sprzyja budowaniu efektywnego roboczego
partnerstwa umoztiwiajgc interesariuszom zaangazowanie sie oraz wspieranie wtadz w efektywnym
wprowadzaniu przestrzennie zréoznicowanych regulacji w celu ograniczenia tadunkéw substancji
biogennych.
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